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Steuerliche Heiratsstrafe




Steuerliche Heiratsstrafe ?

« Les allegements fiscaux octroyés jusqu'ici ont permis de reduire, voire
d’annuler, la discrimination des couples mariés. Dans les cantons
d’Argovie et de Vaud pour les faibles revenus, ainsi qu’au niveau fédéral
pour les hauts revenus, la charge fiscale des couples mariés est
cependant encore supérieure de plus de 10% a celle des couples non
maries. Les couples mariés apparaissent méme souvent privilegiés avec,
suivant le montant et la répartition du revenu, une charge fiscale pouvant
étre de plus de 10% moins élevée gque celles des couples non mariées
aux revenus identiques. »

(Quelle: Rudi Peters, EStV, Abteilung Grundlagen, in «Steuerliche Ungleichbehandlung von verheirateten und unverheirateten Paaren in den
Kantonen und beim Bund — Vergleich der Steuerbelastung von Ehe- und Konkubinatspaaren 2011»; 2014/2017)



Steuerliche Heiratsstrafe

- Kantone haben die Aufgabe weitgehend erledigt
- Problem beim Bund: direkte Bundessteuer (dBSt)

mit der Individualsteuer-Vorlage soll/en zugespitzt

—> das Problem bei der dBSt beseitigt werden, indem ...
-> die Kantone das Bundesproblem losen und ...

- ... zahlen (Mindereinnahmen, Umstellungskosten);
- Stadte/Gemeinden tragen diese Konsequenzen mit




» Beseitigung steuerliche Heiratsstrafe
« Erwerbsanreize flr Zweitverdienende
« Bek&dmpfung des Fachkraftemangels
« Chancengleichheit der Geschlechter
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Individualbesteuerung als LOsung?

Umsetzung = Quadratur des Kreises
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->Stadtische Steuerkonferenz
Ist skeptisch und von den
prasentierten Problem-
Losungsvorschlagen nicht
Uberzeugt




Eheschliessungen beliebt

Die Ehe ist bei Paaren weiterhin sehr verbreitet. Neben dem Alter und der Dauer der Beziehung
beeinflusstinsbesondere das Vorhandensein gemeinsamer Kinder die Entscheidung fur eine Heirat
oder aber ein Zusammenleben ohne Trauschein. Der Anteil Verheirateter ist bei den Paaren mit
gemeinsamen Kindern besonders hoch (93%), auch wenn die Zahl der Konkubinatspaare mit

Kindernin den jingeren Generationen leicht zugenommen hat.

(Quelle: BFS
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- Institut «<Ehe» ist kaum in
Gefahr, jedenfalls nicht
wegen den Steuern
(ebenso sind diese kaum je
ein Scheidungsgrund)




Mehraufwand fur die Steuerpflichtigen

« Steuererklarung: von 1 je Ehepaar zu 2 (oder gar 3?)

(korrekte) Auftellung von Gemeinsamkeiten (initial und laufend)
doppelt so viele Steuer-Rechnungen

2 Taxationsverfligungen

ev. 2 Einsprachen (unter Umstanden flr dasselbe Anliegen)
Optimierungs-Mdglichkeiten (vorwiegend fir Privilegiertere interessant)
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wunschen sich ein weniger
aufwandiges und einfach
verstandlicheres System




Mehraufwand fur Verwaltung & Justiz

Steuerdossiers (Steuererklarungen, Taxationen, Uberprifungen, usw.):
gesamtschweizerisch + 1,7 Mio. (oder noch mehr)

viel mehr Anprechpersonen (Telefonate, Mails, Schalter, ...)
rechtliches Inkasso komplexer und aufwandiger (= mehr Ausfalle?)
Koordination der Taxationen und Rechtsmittelverfahren (?)
bekampfen von Optimierungs-Missbrauch
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+ Fachkraftemangel, ...




Problemlosung vs. -verlagerung

Abb. 2: Steuerli i ndlung von verheirateten und unverheirateten
Paaren@ei der direkten Bundessteue
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Lesebeispiel: Steuerlich macht es einen Unterschied, ob ein Paar verheiratet ist oder nicht. So zahlen bei-
spielsweise Verheiratete, die je 50 Prozent zu einem Gesamteinkommen von 180000 Franken beisteu-
ern, 75 Prozent mehr Steuern als Unverheiratete. -




ProblemlOsung vs. -verlagerung

Ehepaare mit nur einem Einkommen oder geringerem
Zweiteinkommen mussen mit hGheren Steuern rechnen

Einkommensdifferenzen beruhen nicht nur auf unterschiedlichen
Pensen und auch diese sind oft nicht selbstgewahlt (Branchen)

Geplante Korrektive wie bspw. beinahe zu verdoppelnder Kinderabzug

vermogen nur schematisch auszugleichen

Steuerlich keine Bericksichtigung der
zivilrechtlich festgelegten finanziellen
Unterstitzungspflicht

- Ehepaare mit 1 Einkommen
oder bei grésserer
Differenz zwischen den 2
Einkommen droht hdhere

Steuerbelastung




Auftellung von steuerlich (bisher)
zusammen Beurtelltem

e Kinder
 Einkommen
* Vermodgen / Schulden

MaN LETZES WoRT (AUTET ...

HiLfe !




STADTIS
STEUER

Aufteilung von steuerlich (bisher)
zusammen Beurtelltem

Kinder

grundsatzlich halftige Aufteilung kinderrelevanter Abzige, wobei der
Kinderabzug von aktuell 6700 auf 12°000 Franken erhoht werden soll

Einklnfte, Vermodgen, Schulden

Aufteilung nach den zivilrechtlichen Verhéaltnissen oder anderen
gesetzlichen Anspruchsberechtigungen

= initiale — jahrliche Aufteilung
—> steuerliche Optimierungen (vs. Nachteile in anderen Rechtsgebieten)?




Beispiel eines Lebenszyklus

* Alleinstehend
« Konkubinat (Pensen # Einkommenshohen!)
* Heirat

» Erbschaften / andere kaum beeinflussbare Zufliisse kbnnen auch
regelmassig wiederkehrende Einkommen verandern

« Entscheide oder Gesundheit fuhren zu Einkommensveranderungen
bzw. Anderungen in der Gesamteinkommens-Verteilung

+ Kind(er) =
* Trennung / Scheidung
* Rentner®in (... oftmals eines fruher als das andere)

o Witwe*r




Beispiel eines Lebenszyklus

selten(ste)

/\/f\/\/\/\— }héufig(ste)
Lebenslinie

Besteuerungsprinzipien

- Menschen (Paar =2
Menschen!) verandern
sich wahrend eines Lebens
— Besteuerungsprinzipien
nur selten grundlegend!




Wirkung Abzlge

 Kinderdrittbetreuungsabzug, Versicherungsabzug,
Unterstltzungsabzug bleiben unverandert, sollen jedoch aufgeteilt
werden (= Abzlge verlieren bel niedrigerem Einkommen schnell an
Bedeutung oder entfalten gar keine Wirkung mehr; sie fallen ins Leere)

» Abzug bspw. flr berufsorientierte Aus- und Weiterbildungskosten
werden nicht aufgeteilt (= Aus- und Weiterbildungswillige kbnnen
dadurch einen Negativanreiz erfahren)

» «Abzugs-Rangkonkurrenz» erhdht

- Tieferes Einkommen nach
organischen Abzigen zi-
gig bei null (bzw. darunter),
oder tarifarisch unter dem
«Besteuerungs-Radar»

—> Faktorenaddition fallt auch bei Abzlgen
weg — keine Kompensation vorgesehen !




Wirkung Abzlge

Beispiel Liegenschatft, oftmals Mitanteil von je % :

* + 15 Eigenmietwert (solange er noch besteht)

* .[. /2 Kosten ebenso, namentlich Unterhalt und ...

« .[. %2 vor allem auch Investitionen in klimaschonende
Energie-Sparmassnahmen




Wirkung Abzlge

Tieferes Einkommen

/. Berufskosten

/. (hoherer) Kinderabzug, Kinderdrittbetreuung
. andere Abzuge (bspw. Krankenversicherung)

= Null bzw. gar Minus (bzw. unter Tarif-«Radar»)




= Null bzw. gar Minus
Beispiele:

. Weiterbildungskosten
/. Liegenschaftskosten
J. Saule 3a (Beitrage)
J. Saule 2 (Einkaufe)

= null_bleibt null'!

Achtung Fehlanreize !

= Wichtige Abzlge dirften
haufig an Bedeutung ein-
blssen und die politisch
gewollte Lenkungswirkung
abhanden kommen




Erwerbsanreize ?

Erwerbsquote der Eltern’ nach Geschlecht Gl
In %, 1991-2021
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Nahezu alle beruflich inaktiven Miitter (93,5%) suchten 2021 keine
40 Arbeit. Als Grund dafur wurden von fast knapp drei Vierteln die
Kinderbetreuung oder andere familiare Verpflichtungen genannt.

i
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1 irm Alter von 25 bis 24 Jahren mit mindestens enern Kind unter 15 Jahren im Haushah

Quelle: BFS - Schweizensche Arbeitskraftesrhebung (SAKE) & BFS 2022 - .




Erwerbsanreize ?

Anteil erwerbstatiger Frauen1, in der Schweiz und in der

EU, mit oder ohne Kind im Haushalt G14
In %, 2021
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Quellen: BFS — Schweizerische Arbeitskrifteerhebung (SAKE), Eurestat (Stand: Juli
2022) @ BFS 2022




Erwerbsanreize ?

—> Stadtische Steuerkonferenz
hegt in Anbetracht der
dinnen Faktenlage starke
Zweifel an den erwarteten
Beschaftigungseffekten

Erwerbstatigenquote in der Schweiz und der EU-27

nach Geschlecht und Familiensituation, 2022
Personen im Alter von 25—-54 Jahren

Frauen
Schweiz
EU-27
Manner
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EU-27
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B it Partner/in, ohne Kinder alleinlebende Miitter/Vater,

jingstes Kind unter 25 Jahren

Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE);
Eurostat — Labour Force Survey (LFS), Stand 26.04.2023

© BFS 2023




Hohe Umsetzungskosten

« Anpassung 26 kantonale Gesetze / IT-Systeme / Info

Steuer
e wieder

oflichtige / Trennungs-Koordination Dossiers
Kehrend hoherer Verwaltungsaufwand (v. a. bel

Steuerbehorden, Steuerjustiz, Betreibungsamter)
* Minderertrage: - Die entstehenden Kosten
_ : stehen in keinem Verhaltnis
Bund: 0.8 Mia. CHF zum angestrebten Ziel und
Kantone: 0.2 Mia. CHF + 7 lassen sich auch kaum mit
~ _ den erhofften Zusatz-
Stadte/Gemeinden: + ! effekten rechtfertigen




Nebenwirkungen — viele offene Fragen

» Verbilligung der Krankenkassenpramien
 Leistungen aus Sozialversicherungen (bspw. EL)
 Stipendien, KiTa, Musikschulen, Spitex, GUWR

» Kinder- und Familienzulagen (neu Aufteilung ?)
* BVG-Renten: aktuell kein Splitting

* Vermogensverschiebungen zwischen

Eheleuten neu relevant (ZGB Art. 159 ff) ? |7 Zahlreiche andere Rechts-
................................................................... gebiete mussten mit einer

« Erbschaftssteuer: nicht zivilstandsneutral Individualbesteuerung
- Vollzeitpensum: steuerliche Nachteile wohl angepasst werden

* Individualbesteuerung: VorStOSSeAnpassungen - - .




STADTISCHE wm i 1 [
2TEUERKRONFERENZ
Fazit

Die Stadtische Steuerkonferenz spricht sich gegen die Einfihrung
einer Individualbesteuerung in der vorgestellten Ausgestaltung aus.

SIE HABA DS
SELBE STEUERSYSTEM
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Fazit

Die Stadtische Steuerkonferenz spricht sich gegen die Einfihrung
einer Individualbesteuerung in der vorgestellten Ausgestaltung aus.

Die steuerliche Heiratsstrafe lasst sich auch bei der direkten
Bundessteuer mit wesentlich einfacheren Methoden und zudem
schneller beseitigen, beispielsweise

* mittels eines Splittingmodells wie das in einer Mehrheit der Kantone
bereits umgesetzt ist, oder mit einer

« Uberarbeitung der progressiven Tarifgestaltung (bspw. Mehrfachtarif
mit alternativer Steuerberechnung)

 oder auch nur mit der Erh6hung von Abzlgen fur Eheleute bzw. der

- Implementierung von Freibetragen - .
o




Detalllierteres zu dieser Vorlage und welteren
iInteressierenden Steuerthemen unter:

www.steuerkonferenz-staedte.ch



http://www.steuerkonferenz-staedte.ch/
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