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Einfilhrungsverordnung zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft (OECD-Zwei-Saulen-Modell -
EV Zwei-Saulen-Modell), Mitberichtsverfahren; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Regierungsratin und Finanzdirektorin, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. August 2023 an ausgewahite Adressatinnen und Adressaten haben Sie ein Mit-
berichtsverfahren zur titelerwéhnten Vorlage eroffnet. Unser Fachverband wurde nicht zur Einreichung

einer Antwort eingeladen. Wir erlauben uns, lhnen trotzdem die vorliegende Stellungnahme zuzustellen
und danken Ihnen im Voraus fiir die Berlicksichtigung unserer Eingabe.

Zweck und Konzentrat der Vorlage

Aufgrund der finanzpolitischen Bedeutung méchte der Regierungsrat die Beriicksichtigung der Gemein-
den auf Gesetzesstufe regeln, konkret mittels eines neuen Artikels 2b im kantonalen Steuergesetz (StG;
BSG 661.11). Da die nichste Steuergesetzrevision erst per 2027 geplant und moglich ist, soll die Rege-
lung in einem ersten Schritt mittels Einflinrungsverordnung erfolgen.

Die Einfuhrungsverordnung sieht vor, dass die bernischen Einwohnergemeinden basierend auf dem per
2020 im Zuge der kantonalen Umsetzung der STAF (Steuerreform und AHV-Finanzierung) eingefiihrten
Artikel 2a mit 33 Prozent am Kantonsanteil der eidgendssischen Erganzungssteuer beteiligt werden sol-
len (vertikale Beriicksichtigung der Stadte und Gemeinden). Dieser Anteil entspricht ungefahr den
durchschnittlichen Steueranlagen und bleibt iber die Jahre mehr oder weniger konstant. Sollte sich das
Verhiltnis dauerhaft massgeblich veréandern, kénnte der Anteil entsprechend angepasst werden.

In Bezug auf die horizontale Verteilung des Gemeindeanteils wird vorgesehen, auf den in der jeweiligen
Einwohnergemeinde unternehmensscharf zu errechnenden Gewinn abzustiitzen. Analog dem kantona-
len Anteil soll der Gemeindeanteil nach Massgabe der rechtskréftig festgesetzten und beim Kanton im
Laufe eines Monats eingegangenen Ergénzungssteuerbetrage bis zum Ende des folgenden Monats ab-
geliefert werden. Die den Gemeinden zur freien Verwendung zufliessenden Ertrége aus der Ergan-
zungssteuer sollen als Bestandteil des harmonisierten Steuerertrags gemass Artikel 8 des Gesetzes
tiber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG; BSG 631.1) gelten und dementsprechend beim Finanz-
ausgleich beriicksichtigt werden. In Ubereinstimmung mit der Einflihnrung der Ergénzungssteuer auf
Bundesebene soll die Verordnung am 1. Januar 2024 in Kraft treten und bis zum 31. Dezember 2026
gelten (Aufnahme des neuen Artikels 2b im Rahmen der Steuergesetzrevision 2027). Die FIN geht aktu-
ell von jahrlichen Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer in der Hohe von 43,3 Millionen Franken aus,
wovon rund 20 Millionen Franken dem Kanton und etwa 11 Millionen Franken den betroffenen berni-
schen Einwohnergemeinden zustehen kdnnten.
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Haltung des VBSS

Die Vorlage beriicksichtigt die schon friiher geforderte Beteiligung der Stadte und Gemeinden am kanto-
nalen Anteil an der eidgenéssischen Ergdnzungssteuer. Die vorgeschlagene vertikale Verteilung vom
Kanton an die Einwohnergemeinden lehnt sich an den im Zuge der STAF-Umsetzung festgelegten
Schlissel an und Iasst diesen in der horizontalen Verteilung den Erganzungssteueranteil unternehmens-
scharf berechnet zukommen.

Im Endergebnis befiirworten wir die Vorlage mit folgender Einschrankung:

Der vertikale Verteilschliissel von 33% zugunsten der Einwohnergemeinden ist vor dem Hinter-
grund der in den letzten Jahren erfolgten und weiter geplanten Steueranlagesenkungen auf Kan-
tonsebene in Anlehnung an Artikel 2a des Steuergesetzes (BSG 661.11) regelmissig, mindestens
aber alle 5 Jahre aufgrund der Verhiltnisse in den Kalenderjahren n -6 bis n -2 neu festzulegen.
Basis fiir die Berechnung sollen nicht der Durchschnitt der Steueranlagen sein, weil dieser mit
der unterschiedlichen Entwicklung bei den natiirlichen und juristischen Personen allzu verein-
facht und dadurch verfalscht werden kann. Vielmehr sollen die relevanten und effektiven Steu-
erertrige des Kantons und siamtlicher Einwohnergemeinden geméss NESKO-Buchhaltung die
Berechnungsgrundlage bilden. Die kantonale Steuerverwaltung verfiigt dafiir iiber die notwendi-
gen Daten.

Wir danken lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

Freundliche Grlisse
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